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Ζ ΔΛΛΑΓΑ ΣΖ ΜΔΣΑ ΣΟ ΠΡΟΓΡΑΜΜΑ ΠΔΡΗΟΓΟ: ΠΡΟΚΛΖΔΗ ΚΑΗ ΠΡΟΟΠΣΗΚΔ 

 

ΠΡΟ ΔΝΑ ΒΗΩΗΜΟ ΠΡΟΣΤΠΟ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

Τν 2019 ζεκαηνδνηεί ηελ απαξρή κηαο λέαο πνξείαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Μεηά ηελ 

επηηπρή νινθιήξσζε ηνπ ηειεπηαίνπ πξνγξάκκαηνο νηθνλνκηθήο πξνζαξκνγήο ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 2018, ηελ απνζαθήληζε ηνπ θαζεζηψηνο εληζρπκέλεο επνπηείαο θαη ηελ 

ππαγσγή ηεο Διιάδνο ζην βειηησκέλν ζεζκηθφ πιαίζην γηα ηελ νηθνλνκηθή δηαθπβέξλεζε ζηε 

δψλε ηνπ επξψ, ε ειιεληθή νηθνλνκία θαιείηαη λα ιεηηνπξγήζεη ζε έλα λέν πιαίζην 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Όινη καο, ηδηψηεο, επηρεηξήζεηο, πνιηηηθνί θαη ζεζκηθνί παξάγνληεο, 

θαινχκεζα λα απνδείμνπκε φηη ηα καζήκαηα απφ ηελ θξίζε έρνπλ γίλεη θηήκα καο.  

Τν 2018 ε αλάθακςε ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο εληζρχζεθε θαη θαηαγξάθεθε ξπζκφο αλφδνπ 

1,9%. Κηλεηήξηεο δπλάκεηο ήηαλ ε άλνδνο ησλ εμαγσγψλ αγαζψλ θαη ππεξεζηψλ, πνπ 

αληαλαθιά ηε βειηίσζε ηεο εμσζηξέθεηαο ηεο νηθνλνκίαο, θαζψο θαη ε αχμεζε ηεο ηδησηηθήο 

θαηαλάισζεο, πνπ ππνζηεξίρζεθε απφ ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θαη ηελ ελίζρπζε ηνπ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ησλ λνηθνθπξηψλ.  

Η νκαιή εθηέιεζε θαη νινθιήξσζε ηνπ πξνγξάκκαηνο, ε βειηίσζε ηεο εκπηζηνζχλεο θαη ε 

ζπλαθφινπζε επηηάρπλζε ηεο αλάπηπμεο νδήγεζαλ ζηελ επηζηξνθή ησλ θαηαζέζεσλ ζηηο 

ηξάπεδεο. Απηή ε εμέιημε κε ηε ζεηξά ηεο επέηξεςε ηελ αχμεζε ηεο ξεπζηφηεηαο ησλ 

ηξαπεδψλ, ην ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ θαη ζρεδφλ κεδεληζκφ ηεο έθηαθηεο ελίζρπζεο ζε 

ξεπζηφηεηα (ELA) απφ ηελ Τξάπεδα ηεο Διιάδνο, ηε κηθξή αλάθακςε ηεο ηξαπεδηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο, αιιά θαη ηελ πεξαηηέξσ ραιάξσζε ησλ πεξηνξηζκψλ ζηηο αλαιήςεηο 

κεηξεηψλ θαη ζηελ θίλεζε θεθαιαίσλ.  

Όια ηα πξνεγνχκελα νδήγεζαλ ζηελ αλαβάζκηζε ηεο πηζηνιεπηηθήο ηθαλφηεηαο ηνπ 

Διιεληθνχ Γεκνζίνπ θαη επέηξεςαλ ηελ επηζηξνθή ζηηο δηεζλείο ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο 

κεηά απφ έλα έηνο, ην Φεβξνπάξην ηνπ 2019, φηαλ ην Διιεληθφ Γεκφζην, επσθεινχκελν θαη 
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απφ ην ζεηηθφ δηεζλέο επελδπηηθφ θιίκα, εμέδσζε επηηπρψο πεληαεηέο νκφινγν. Η επηηπρήο 

έθδνζε πεληαεηνχο νκνιφγνπ ήηαλ έλα πξψην βήκα, ψζηε ε ρψξα λα επαλέιζεη ζηελ 

θαλνληθφηεηα.  

Η επηηπρήο έθδνζε δεθαεηνχο νκνιφγνπ ην Μάξηην ηνπ 2019, γηα πξψηε θνξά κεηά ηελ 

έλαξμε ηεο θξίζεο δεκφζηνπ ρξένπο ην 2010, απνηειεί έλα πην απνθαζηζηηθφ βήκα πξνο ηελ 

ίδηα θαηεχζπλζε, δειαδή ηελ επαλαζχλδεζε ηεο ρψξαο κε ηηο αγνξέο. Η πξφζθαηε 

ππεξςήθηζε απφ ηε Βνπιή ηεο δηάηαμεο γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πξψηεο θαηνηθίαο επίζεο 

ζπκβάιιεη πξνο ηελ θαηεχζπλζε απηή, αθνχ αλακνξθψλεη ην ζρεηηθφ λνκνζεηηθφ πιαίζην, 

ελζσκαηψλνληαο ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο επηιεμηκφηεηαο θαη δηθιίδεο αζθαιείαο.   

Τα κέηξα ειάθξπλζεο ηνπ ρξένπο πνπ ζπκθσλήζεθαλ ηνλ Ινχλην ηνπ 2018, ζε ζπλδπαζκφ 

κε ηελ απμεκέλε εθηακίεπζε απφ ηνλ Δπξσπατθφ Μεραληζκφ Σηαζεξφηεηαο (ESM) γηα ην 

ζρεκαηηζκφ ηνπ ηακεηαθνχ απνζέκαηνο αζθαιείαο, έρνπλ βειηηψζεη ζεκαληηθά ηε 

βησζηκφηεηα ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο κεζνπξφζεζκα. Δληνχηνηο, θαζψο νη ηίηινη ηνπ Διιεληθνχ 

Γεκνζίνπ παξακέλνπλ θάησ απφ ηελ επελδπηηθή βαζκίδα θαη ειιείςεη πξφζβαζεο ζε 

πξνιεπηηθή γξακκή ζηήξημεο, ε Διιάδα παξέκεηλε εθηφο ηνπ πξνγξάκκαηνο πνζνηηθήο 

ραιάξσζεο ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο Τξάπεδαο (ΔKT), ην νπνίν ζα ζπλέβαιιε ζηελ 

ελίζρπζε ηεο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο θαη ζηελ πεξαηηέξσ βειηίσζε ηνπ αμηφρξενπ ησλ 

ειιεληθψλ ηίηισλ. Οη απνδφζεηο ησλ ειιεληθψλ νκνιφγσλ παξακέλνπλ πςειέο θαη 

επκεηάβιεηεο. Δκθαλίδνπλ πςειφ βαζκφ επαηζζεζίαο ζε πηζαλέο αλαηαξάμεηο ζηηο δηεζλείο 

ρξεκαηνπηζησηηθέο αγνξέο θαη επεξεάδνληαη απφ ηελ αβεβαηφηεηα ζρεηηθά κε ηε δηαηήξεζε 

ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο θαηεχζπλζεο ηεο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο. Δίλαη ραξαθηεξηζηηθφ φηη ην 

πεξηζψξην απφδνζεο (spread) ησλ ειιεληθψλ δεθαεηψλ νκνιφγσλ αθφκε παξακέλεη ιίγν 

θάησ απφ ηηο 400 κνλάδεο βάζεο, παξά ηελ πξφζθαηε απνθιηκάθσζε ησλ απνδφζεψλ 

ηνπο. Απηφ ην επίκνλν θαηλφκελν πξέπεη λα καο πξνβιεκαηίζεη ζνβαξά.  

Σν 2019 απνηειεί έηνο ζεκαληηθώλ πξνθιήζεσλ γηα ηελ ειιεληθή νηθνλνκία. Σην 

δηεζλέο πεξηβάιινλ, ε επηβξάδπλζε ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ ιφγσ ηνπ εληεηλφκελνπ 

εκπνξηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ ελδέρεηαη λα επηδξάζεη αξλεηηθά ζηελ άλνδν ησλ ειιεληθψλ 

εμαγσγψλ.   

Σην εγρώξην πεξηβάιινλ, ε απμεκέλε αβεβαηφηεηα γηα ηελ πνξεία ησλ κεηαξξπζκίζεσλ θαη 

νη πεξηνξηζκνί απφ ηελ πιεπξά ηεο ρξεκαηνδφηεζεο επεξεάδνπλ αξλεηηθά ηηο επελδχζεηο. Η 

πςειή θνξνιφγεζε ηα ηειεπηαία ρξφληα πεξηνξίδεη ηελ αλαπηπμηαθή δπλακηθή ηεο νηθνλνκίαο, 

κεηψλεη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα ησλ ειιεληθψλ επηρεηξήζεσλ, ζπγθξαηεί ηε βειηίσζε ηεο 

εκπηζηνζχλεο θαη δεκηνπξγεί θνξνινγηθή θφπσζε, κε ζπξξίθλσζε ηεο θνξνινγηθήο βάζεο 

θαη εμάληιεζε ηεο θνξνδνηηθήο ηθαλφηεηαο ησλ πνιηηψλ.  



 

Δ. Βεληδέινπ 21, 102 50 Αζήλα 

Τει. 210 320-3446-8 Fax. 210 320-3922 

e-mail: press@bankofgreece.gr S.W.I.F.T.: BNGRGRAA 

 

 

 

3 

Τν 2019 ε αλαπηπμηαθή δπλακηθή ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο πξνβιέπεηαη φηη ζα δηαηεξεζεί 

ζηα ίδηα επίπεδα κε ην 2018, παξά ηελ πεξαηηέξσ επηβξάδπλζε ησλ ξπζκψλ νηθνλνκηθήο 

αλάπηπμεο ηφζν δηεζλψο φζν θαη, θπξίσο, ζηελ επξσδψλε. Απηό όκσο πξνϋπνζέηεη ηελ 

απξφζθνπηε ζπλέρηζε ησλ δηαξζξσηηθψλ κεηαξξπζκίζεσλ, ηελ εθαξκνγή ηνπ 

πξνγξάκκαηνο ηδησηηθνπνηήζεσλ ρσξίο θαζπζηεξήζεηο θαη ηελ ελίζρπζε ησλ παξαγσγηθψλ 

επελδχζεσλ. Οη πξνυπνζέζεηο απηέο έρνπλ πξσηαξρηθή ζεκαζία γηα ηελ νινθιήξσζε ηεο 

επηηπρνχο κεηάβαζεο ζε έλα βηψζηκν θαη εμσζηξεθέο πξφηππν αλάπηπμεο.  

Δηδηθφηεξα, ζχκθσλα κε ηηο πξνβιέςεηο ηεο Τξάπεδαο ηεο Διιάδνο, ν ξπζκφο αχμεζεο ηνπ 

ΑΔΠ ζε ζηαζεξέο ηηκέο πξνβιέπεηαη λα δηακνξθσζεί ζε 1,9% θαη ην 2019, κε ηηο εμαγσγέο 

θαη ηελ ηδησηηθή θαηαλάισζε λα παξακέλνπλ νη βαζηθνί αλαπηπμηαθνί κνρινί. Ωζηφζν, 

πξνθεηκέλνπ λα θαιπθζνχλ νη κεγάιεο απψιεηεο πνπ ππέζηε ε ειιεληθή νηθνλνκία ζε φξνπο 

πξντφληνο θαη απαζρφιεζεο θαηά ηε καθξά πεξίνδν ηεο χθεζεο, απαηηνχληαη ηαρχηεξνη 

ξπζκνί νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο.  

Τα ρακειά επίπεδα ησλ επελδχζεσλ, ε αλεπαξθήο εγρψξηα απνηακίεπζε, ην πςειφ − αλ θαη 

κεηνχκελν − απφζεκα ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ, ε κεγάιε απψιεηα πιηθνχ θαη 

αλζξψπηλνπ θεθαιαίνπ θαηά ηα ρξφληα ηεο χθεζεο, θαζψο θαη νη δηαγξαθφκελεο ρακειέο 

πξνζδνθίεο γηα ηελ πνξεία ηνπ δπλεηηθνχ πξντφληνο κεζνκαθξνπξφζεζκα ιφγσ ησλ ηζρλψλ 

δεκνγξαθηθψλ εμειίμεσλ θαη ηεο βξαδείαο ελζσκάησζεο ησλ λέσλ ηερλνινγηψλ ζηελ 

παξαγσγηθή δηαδηθαζία, είλαη παξάγνληεο πνπ δξνπλ αλαζηαιηηθά ζηελ αλαπηπμηαθή 

δπλακηθή. Παξάιιεια, νη πξννπηηθέο ηεο νηθνλνκίαο παξακέλνπλ ζε κεγάιν βαζκφ 

εμαξηεκέλεο απφ ηελ εκπηζηνζχλε ησλ μέλσλ επελδπηψλ θαη απφ ηηο εηζξνέο δηεζλψλ 

θεθαιαίσλ ζηε ρψξα.  

Σην εζσηεξηθφ πεξηβάιινλ, ηδηαίηεξα ζην δεκνζηνλνκηθφ πεδίν, ε ελδερφκελε εθαξκνγή ησλ 

απνθάζεσλ ηεο Οινκέιεηαο ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, νη νπνίεο έθξηλαλ 

αληηζπληαγκαηηθέο πξνγελέζηεξεο πεξηθνπέο ησλ ζπληάμεσλ θαη ηελ θαηάξγεζε ησλ δψξσλ 

ησλ ζπληαμηνχρσλ, απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν δεκνζηνλνκηθφ θίλδπλν ζην άκεζν κέιινλ.  

Καζψο κάιηζηα ε ρψξα εηζέξρεηαη ζηνλ εθινγηθφ θχθιν, εληζρχνληαη νη θίλδπλνη 

επηβξάδπλζεο ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο θαη δεκνζηνλνκηθήο ραιάξσζεο, κε 

απνηέιεζκα λα επηηείλεηαη ε νηθνλνκηθή αβεβαηφηεηα. Διινρεχεη ζπλεπψο ν θίλδπλνο 

αλαηξνπήο ηεο ζεκαληηθήο πξνφδνπ πνπ έρεη ζπληειεζηεί κέρξη ζήκεξα.     
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ΔΞΔΛΗΞΔΗ – ΠΡΟΟΠΣΗΚΔ ΣΖ ΔΛΛΖΝΗΚΖ ΟΗΚΟΝΟΜΗΑ ΣΟ 2019 

Η άλνδνο ηνπ ΑΔΠ πνπ θαηαγξάθεθε ην 2018 θαη νη πξννπηηθέο γηα ην 2019 δειψλνπλ φηη ε 

ειιεληθή νηθνλνκία έρεη εηζέιζεη ζε ηξνρηά αλάπηπμεο. Τν δεηνχκελν είλαη φρη κφλν ε 

δηαηήξεζε ηεο αλαπηπμηαθήο δπλακηθήο, αιιά θαη ε ζεκαληηθή ελίζρπζή ηεο, ψζηε λα 

θαηαζηεί δπλαηή ε θαηαγξαθή ηζρπξψλ ξπζκψλ αλάπηπμεο γηα κεγάιν ρξνληθφ δηάζηεκα.   

Καη ηνχην δηφηη ε αλαπηπμηαθή δπλακηθή δελ έρεη αθφκε εδξαησζεί επαξθψο, φπσο 

απνηππψλεηαη απφ ηνλ αξλεηηθφ ξπζκφ κεηαβνιήο ησλ επελδχζεσλ, ην αξλεηηθφ πνζνζηφ 

απνηακίεπζεο επί ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ησλ λνηθνθπξηψλ θαη ην πςειφ – παξά ηε 

κείσζή ηνπ – πνζνζηφ αλεξγίαο. Δπηπιένλ, αλαζηαιηηθά ζηελ αλαπηπμηαθή δπλακηθή δξα ε 

ζπλερηδφκελε πεξηθνπή ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ.  

Οη πξννπηηθέο αλάπηπμεο ην 2019 ζα εμαξηεζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ απφ ηελ πνξεία ηεο 

παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη εηδηθφηεξα απφ ηελ πνξεία ηεο νηθνλνκίαο ηεο δψλεο ηνπ επξψ, 

αιιά θαη απφ ηε ζπλέρηζε ηεο κεηαξξπζκηζηηθήο πξνζπάζεηαο.  

Δηδηθφηεξα γηα ηελ επξσδψλε, εθηηκάηαη φηη ζα ζπλερηζηεί ε νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη ην 2019, 

κε ζεκαληηθά ρακειφηεξν φκσο ξπζκφ (1,1%), θαζψο ήδε θαηαγξάθεηαη αμηνζεκείσηε 

ππνρψξεζε ζε ζχγθξηζε κε ηνπο πςεινχο ξπζκνχο ησλ πξνεγνχκελσλ εηψλ. Γηα ηελ 

απνηξνπή ηνπ θηλδχλνπ πεξαηηέξσ επηβξάδπλζεο ηεο αλάπηπμεο ζηελ επξσδψλε θαη ηε 

δηαζθάιηζε ζηαζεξήο πνξείαο ζχγθιηζεο ηνπ πιεζσξηζκνχ πξνο επίπεδα θάησ αιιά 

πιεζίνλ ηνπ 2% κεζνπξφζεζκα, ην Γηνηθεηηθφ Σπκβνχιην ηεο Δπξσπατθήο Κεληξηθήο 

Τξάπεδαο (ΔΚΤ) απνθάζηζε ην Μάξηην ηνπ 2019 ηε δηαηήξεζε ηεο δηεπθνιπληηθήο 

θαηεχζπλζεο ηεο λνκηζκαηηθήο πνιηηηθήο κέζσ ηεο δηαηήξεζεο ακεηάβιεησλ ησλ βαζηθψλ 

επηηνθίσλ κέρξη θαη ην ηέινο ηνπ έηνπο θαη ηεο δηεμαγσγήο κηαο λέαο ζεηξάο ηξηκεληαίσλ 

ζηνρεπκέλσλ πξάμεσλ πην καθξνπξφζεζκεο αλαρξεκαηνδφηεζεο δηάξθεηαο δχν εηψλ. Η 

απφθαζε απηή βνεζά ζηε βειηίσζε ησλ εγρψξησλ ρξεκαηνπηζησηηθψλ ζπλζεθψλ θαη 

ζηεξίδεη ηελ αλαπηπμηαθή πξνζπάζεηα ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο.  

Τν Γηνηθεηηθφ Σπκβνχιην ηεο ΔΚΤ ηφληζε επίζεο, φπσο θάλεη παγίσο εδψ θαη θαηξφ, φηη θαη ε 

δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή ζηελ επξσδψλε πξέπεη, ζηηο πεξηπηψζεηο θξαηψλ-κειψλ φπνπ 

παξαηεξείηαη ε χπαξμε ηθαλνχ δεκνζηνλνκηθνχ πεξηζσξίνπ, λα βνεζά θαη απηή ηελ 

αλαπηπμηαθή δπλακηθή.  

Κχξηνη αλαπηπμηαθνί παξάγνληεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ην ηξέρνλ έηνο πξνβιέπεηαη λα 

είλαη ε ηδησηηθή θαηαλάισζε θαη νη εμαγσγέο, νη νπνίεο φκσο εθηηκάηαη φηη ζα απμεζνχλ κε 

βξαδχηεξν ξπζκφ. Η ηδησηηθή θαηαλάισζε ζα ππνζηεξηρζεί απφ ηε δηαηήξεζε ηεο ζεηηθήο 

πνξείαο ηνπ ηνπξηζκνχ, ηε ζπλερηδφκελε αλάθακςε ηεο αγνξάο εξγαζίαο θαη ηε βειηίσζε 
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ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο ησλ λνηθνθπξηψλ, ελψ νη επελδχζεηο ζα εληζρπζνχλ θπξίσο απφ 

ηε ζηαζεξνπνίεζε ηεο αγνξάο αθηλήησλ.  

Ο ελαξκνληζκέλνο πιεζσξηζκφο ππνρψξεζε ζε 0,8% ην 2018 απφ 1,1% ην 2017. Η 

απνπζία ζεκαληηθψλ λέσλ απμήζεσλ ζηελ έκκεζε θνξνινγία θαηά ην 2018, ε ηαρεία 

ππνρψξεζε ησλ δηεζλψλ ηηκψλ ηνπ αξγνχ πεηξειαίνπ απφ ηνλ Οθηψβξην, αιιά θαη νη 

έληνλεο επηδξάζεηο βάζεο, ζπγθαηαιέγνληαη ζηνπο βαζηθνχο παξάγνληεο πνπ ζπγθξάηεζαλ 

ηνλ πιεζσξηζκφ ζε ρακειφηεξα επίπεδα. Γηα ην 2019 ν ελαξκνληζκέλνο πιεζσξηζκφο 

αλακέλεηαη λα θαηαγξάςεη βξαδχηεξν ξπζκφ, ιφγσ ησλ ρακειψλ δηεζλψλ ηηκψλ ηνπ αξγνχ 

πεηξειαίνπ, ηεο επηβξάδπλζεο ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκίαο θαη ηνπ παγθφζκηνπ εκπνξίνπ, 

θαζψο θαη ιφγσ ηνπ έληνλνπ αληαγσληζκνχ ζηελ εγρψξηα ιηαληθή αγνξά ηξνθίκσλ.  

 

ΓΖΜΟΗΟΝΟΜΗΚΖ ΠΟΛΗΣΗΚΖ 

Καηά ην 2017 ππήξμε ππέξβαζε ηνπ πξσηνγελνχο απνηειέζκαηνο ηεο γεληθήο θπβέξλεζεο, 

γηα ηξίην ζπλερέο έηνο, ζε ζρέζε κε ην ζηφρν ηνπ πξνγξάκκαηνο. Τν 2018 αλακέλεηαη επίζεο 

ππέξβαζε, ζχκθσλα ηφζν κε ηελ Δηζεγεηηθή Έθζεζε ηνπ Πξνυπνινγηζκνχ 2019 φζν θαη κε 

ηελ πξφβιεςε ηεο Τξάπεδαο ηεο Διιάδνο.  

Δληνχηνηο, γηα άιιε κία ρξνληά, νη δαπάλεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ 

(ΠΓΔ) πεξηθφπεθαλ έλαληη ηνπ αξρηθνχ ζηφρνπ. Παξαηεξήζεθε εμάιινπ κεγάιε 

θαζπζηέξεζε ζηελ εθθαζάξηζε ησλ ιεμηπξφζεζκσλ νθεηιψλ ησλ θνξέσλ ηεο γεληθήο 

θπβέξλεζεο πξνο ηνπο πξνκεζεπηέο ηνπο, παξά ηηο ζηνρεπκέλεο εθηακηεχζεηο ζην πιαίζην 

ηεο δαλεηαθήο ζχκβαζεο. Τα θαηλφκελα απηά, πνπ επαλαιακβάλνληαη ηα ηειεπηαία έηε, 

ζηεξνχλ πνιχηηκνπο πφξνπο απφ ηελ πξαγκαηηθή νηθνλνκία, κεγεζχλνπλ ην πξφβιεκα ηεο 

αλεπαξθνχο ρξεκαηνδφηεζεο ηεο ηδησηηθήο νηθνλνκίαο θαη επηβαξχλνπλ ην 

καθξνπξφζεζκν ξπζκφ αλάπηπμεο, φπσο άιισζηε επηζεκαίλεη θαη ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή 

ζηελ έθζεζε εληζρπκέλεο επνπηείαο.   

Γηα ην 2019 πξνβιέπεηαη ε εθαξκνγή κηαο επεθηαηηθήο δέζκεο δεκνζηνλνκηθψλ κέηξσλ 

χςνπο πεξίπνπ 0,6% ηνπ ΑΔΠ, κεξηθψο αληηζηαζκηδφκελεο απφ ηε κείσζε ησλ δαπαλψλ ηνπ 

ΠΓΔ θαηά 0,3% ηνπ ΑΔΠ.  

Χξήδεη ηδηαίηεξεο αλαθνξάο ν δεκνζηνλνκηθφο θίλδπλνο πνπ ειινρεχεη γηα ην 2019 απφ 

ελδερφκελεο πηέζεηο γηα κεγαιχηεξε δεκνζηνλνκηθή επέθηαζε ελ φςεη ηνπ εθινγηθνχ θχθινπ.  
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ΣΡΑΠΔΕΗΚΟ ΤΣΖΜΑ  

Οη εμειίμεηο ζην ειιεληθφ ηξαπεδηθφ ζχζηεκα ην 2018 πξνζδηνξίζηεθαλ απφ ηελ 

επηηαρπλφκελε επηζηξνθή ησλ ηξαπεδηθψλ θαηαζέζεσλ, ηελ ελίζρπζε ηεο ξεπζηφηεηαο, ηε 

δηαθνξνπνίεζε ησλ πεγψλ ρξεκαηνδφηεζεο ησλ ηξαπεδψλ κε πξφζβαζε ζηε δηαηξαπεδηθή 

αγνξά θαη σο εθ ηνχηνπ ζεκαληηθφ πεξηνξηζκφ θαη ζρεδφλ κεδεληζκφ ηεο έθηαθηεο ελίζρπζεο 

ζε ξεπζηφηεηα (ELA) απφ ηελ Τξάπεδα ηεο Διιάδνο, ηε κηθξή αλάθακςε ηεο ηξαπεδηθήο 

ρξεκαηνδφηεζεο θαζψο θαη ηε δηαηήξεζε ησλ δεηθηψλ θεθαιαηαθήο επάξθεηαο ζε 

ηθαλνπνηεηηθφ επίπεδν. Ωζηφζν, ε θεξδνθνξία παξέκεηλε αδχλακε.   

Σηηο αξρέο ηνπ 2018 δηελεξγήζεθε παλεπξσπατθή άζθεζε πξνζνκνίσζεο αθξαίσλ 

θαηαζηάζεσλ, ζηελ νπνία ζπκκεηείραλ νη ηέζζεξηο ειιεληθέο ζπζηεκηθέο ηξάπεδεο, 

πξνθεηκέλνπ λα εμεηαζηεί ε αλζεθηηθφηεηά ηνπο ζε ππνζεηηθέο δηαηαξαρέο γηα ηελ ηξηεηία 

2018-2020. Τν απνηέιεζκα ηεο άζθεζεο έδεημε φηη νη ειιεληθέο ηξάπεδεο δελ παξνπζηάδνπλ 

θεθαιαηαθφ έιιεηκκα.  

Με εμππεξεηνύκελα δάλεηα 

Ωζηφζν, βαζηθφ πξφβιεκα ησλ ειιεληθψλ ηξαπεδψλ εμαθνινπζεί λα είλαη ην πςειφ 

απφζεκα ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ δαλείσλ (ΜΔΓ) ζηνπο ηζνινγηζκνχο ηνπο, ην νπνίν δελ 

επηηξέπεη ηελ ελίζρπζε ηεο πηζηνδνηηθήο ηνπο ηθαλφηεηαο. Οη ηξάπεδεο αμηνπνηνχλ ηηο 

δπλαηφηεηεο πνπ ηνπο παξέρεη ην βειηησκέλν ζεζκηθφ θαη ξπζκηζηηθφ πιαίζην, κέζσ ηνπ 

νπνίνπ έρνπλ αξζεί ζεκαληηθά ζεζκηθά θαη δηνηθεηηθά εκπφδηα πνπ απνηεινχζαλ ηξνρνπέδε 

ζηελ πξνζπάζεηά ηνπο λα κεηψζνπλ ην ππέξνγθν χςνο ησλ ΜΔΓ. Οη ζεκαληηθέο απηέο 

κεηαξξπζκίζεηο έρνπλ αξρίζεη λα απνδίδνπλ θαξπνχο, φπσο θαίλεηαη απφ ηε κείσζε ηνπ 

απνζέκαηνο ησλ ΜΔΓ ζε 81,8 δηζεθ. επξψ ζην ηέινο Γεθεκβξίνπ ηνπ 2018 (ή 45,4% ηνπ 

ζπλφινπ ησλ δαλείσλ), απφ 107,2 δηζεθ. επξψ πνπ ήηαλ ζηελ θνξχθσζή ηνπο ην Μάξηην ηνπ 

2016. Δληνχηνηο, ην απφζεκα απηφ παξακέλεη ζε εμαηξεηηθψο πςειά επίπεδα.  

Οη ηξάπεδεο ππέβαιαλ ζην ηέινο Μαξηίνπ ηνπ 2019 ζηελ ΔΚΤ θαη ζηελ Τξάπεδα ηεο 

Διιάδνο αλαζεσξεκέλνπο επηρεηξεζηαθνχο ζηφρνπο γηα ηε κείσζε ησλ ΜΔΓ, 

ελζσκαηψλνληαο ηηο πξφζθαηεο αιιαγέο ζηε ζηξαηεγηθή ηνπο κεηά ην Σεπηέκβξην ηνπ 2018, 

αιιά θαη ηπρφλ δηαθνξεηηθέο παξαδνρέο γηα ην καθξννηθνλνκηθφ πεξηβάιινλ. Σχκθσλα κε 

ηελ πξνεγνχκελε ππνβνιή ζην ηέινο Σεπηεκβξίνπ 2018, ζηφρεπζε ησλ ηξαπεδψλ ήηαλ ε 

δηακφξθσζε ησλ ΜΔΓ ζην ηέινο ηνπ 2021 ζηα 34,1 δηζεθ. επξψ, ελψ ν δείθηεο εθηηκάηαη φηη 

ζα δηακνξθσζεί ζε 21,2% ηνπ ζπλφινπ ησλ δαλείσλ. Με ηε λέα ππνβνιή νη ηξάπεδεο 

ζηνρεχνπλ ζε αθφκε κεγαιχηεξε κείσζε ηνπ ιφγνπ ησλ ΜΔΓ, ιίγν θάησ απφ ην 20%. Παξά 
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ηε ζεκαληηθή απνθιηκάθσζή ηνπ, ην πνζνζηφ απηφ παξακέλεη πεξίπνπ εμαπιάζην ηνπ κέζνπ 

φξνπ ηεο ΔΔ-28, ζπλεπψο πξέπεη λα επηηαρπλζεί ε κείσζή ηνπ.  

Η επηηπρήο επίιπζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ΜΔΓ απνηειεί κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο 

πξνθιήζεηο πνπ έρεη λα αληηκεησπίζεη ε ειιεληθή νηθνλνκία ζηελ πξνζπάζεηά ηεο λα 

επηηχρεη δηαηεξήζηκνπο ξπζκνχο αλάπηπμεο, θαζψο ε ρξεκαηνδφηεζε ησλ κε 

ρξεκαηνπηζησηηθψλ επηρεηξήζεσλ, ιφγσ δνκήο θαη κεγέζνπο, αιιά θαη ησλ λνηθνθπξηψλ, 

γίλεηαη θπξίσο κέζσ ηξαπεδηθνχ δαλεηζκνχ. Η απαιιαγή ησλ ηξαπεδψλ απφ ην πξφβιεκα 

ησλ ΜΔΓ ζα ζπκβάιεη ζηε κείσζε ηνπ ρξεκαηννηθνλνκηθνχ θηλδχλνπ θαη ζηελ 

απνθιηκάθσζε ηνπ θφζηνπο ρξεκαηνδφηεζήο ηνπο, βειηηψλνληαο έηζη ηε δπλαηφηεηα 

εζσηεξηθήο δεκηνπξγίαο θεθαιαίνπ ζε δηαηεξήζηκε βάζε πνπ ζα επηηξέςεη ζηηο ηξάπεδεο λα 

επηηειέζνπλ εθ λένπ ην δηακεζνιαβεηηθφ ηνπο ξφιν. Θα εληζρπζεί ε αλζεθηηθφηεηά ηνπο θαη ε 

δπλαηφηεηά ηνπο λα απνξξνθνχλ θιπδσληζκνχο απφ ελδερφκελεο κειινληηθέο δηαηαξαρέο. 

Θα απμεζεί ε νξγαληθή θεξδνθνξία ηνπο θαη ζα δεκηνπξγεζνχλ νη ζπλζήθεο πνπ ζα 

νδεγήζνπλ ζε ζηαδηαθή αχμεζε ηεο πξνζθνξάο δαλείσλ θαη ζε κείσζε ησλ επηηνθίσλ 

δαλεηζκνχ ηφζν γηα ηηο επηρεηξήζεηο φζν θαη γηα ηα λνηθνθπξηά, εμέιημε πνπ ζα επηηξέςεη ηελ 

άλεηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο πξαγκαηηθήο νηθνλνκίαο. 

Οη ειιεληθέο αξρέο πξέπεη ζχληνκα λα θαηαιήμνπλ ζε λέα, πην ζπζηεκηθά εξγαιεία, ηα νπνία 

ζα ιεηηνπξγνχλ ζπκπιεξσκαηηθά πξνο ηηο πξνζπάζεηεο πνπ θαηαβάιινπλ νη ηξάπεδεο. Η 

Τξάπεδα ηεο Διιάδνο έρεη απφ θαηξφ πξνηείλεη κία ζπζηεκηθή ιχζε, ε νπνία πξνβιέπεη ηε 

κεηαβίβαζε ζε Δηαηξίεο Δηδηθνχ Σθνπνχ ζεκαληηθνχ κέξνπο ησλ κε εμππεξεηνχκελσλ 

δαλείσλ καδί κε κέξνο ηεο αλαβαιιφκελεο θνξνινγηθήο απαίηεζεο πνπ είλαη εγγεγξακκέλε 

ζηνπο ηζνινγηζκνχο ησλ ηξαπεδψλ. Με απηφ ηνλ ηξφπν αληηκεησπίδνληαη ηαπηφρξνλα δχν 

πνιχ ζεκαληηθά πξνβιήκαηα, ηα ΜΔΓ θαη νη αλαβαιιφκελεο θνξνινγηθέο απαηηήζεηο. Η 

θπβέξλεζε θαη ε Τξάπεδα ηεο Διιάδνο βξίζθνληαη ζε ζπλελλφεζε γηα ηελ πξνψζεζε πξνο 

έγθξηζε ζηηο αξκφδηεο επξσπατθέο αξρέο θαη, ηειηθψο, γηα ηελ πηνζέηεζε ηέηνηνπ είδνπο 

ζπζηεκηθψλ ιχζεσλ γηα ηελ επηηπρή αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο ησλ ΜΔΓ.  

Δπίζεο, φπσο ήδε αλαθέξζεθε, ε λέα λνκνζεηηθή ξχζκηζε γηα ηελ πξνζηαζία ηεο πξψηεο 

θαηνηθίαο απνηειεί ην πξψην βήκα πξνο ηελ πιήξε αλακφξθσζε ηνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ 

γηα ηελ νιηζηηθή αληηκεηψπηζε ηεο αθεξεγγπφηεηαο θπζηθψλ πξνζψπσλ. Η εθαξκνγή ηεο 

λέαο ξχζκηζεο, ε νπνία πεξηέρεη ζπγθεθξηκέλεο πξνυπνζέζεηο επηιεμηκφηεηαο θαη δηθιίδεο 

αζθαιείαο, απνζθνπεί ζηελ πξνζηαζία ησλ πιένλ επάισησλ θνηλσληθψλ νκάδσλ, ζηελ 

απνθπγή δεκηνπξγίαο εζηθνχ θηλδχλνπ έλαληη ησλ ζπλεπψλ νθεηιεηψλ θαη ζηελ ειεγρφκελε 

επίπησζε ζηα θεθάιαηα ησλ ηξαπεδψλ.  
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ΔΠΗΥΔΗΡΖΔΗ ΗΓΗΩΣΗΚΖ ΑΦΑΛΗΖ  

Ωο επαθφινπζν ησλ δηαηάμεσλ ηεο Φεξεγγπφηεηαο ΙΙ, ε εγρψξηα αζθαιηζηηθή αγνξά 

δηαθξίζεθε ην 2018 απφ βειηίσζε ηεο σξηκφηεηάο ηεο φζνλ αθνξά ηελ ελίζρπζε ηεο 

δηαθπβέξλεζεο θαη ηνπ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ, ηελ αμηνιφγεζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηεο 

θεξεγγπφηεηαο κε ηειηθφ ζθνπφ ηελ θαιχηεξε δηαρείξηζε θηλδχλσλ θαη θεθαιαίσλ, αιιά θαη 

ηελ πξνζηαζία ησλ αζθαιηζκέλσλ. Οη αζθαιηζηηθέο επηρεηξήζεηο ζπλέρηζαλ εληφο ηνπ 2018 

ηελ πξνζπάζεηα πεξηνξηζκνχ ησλ καθξνρξφλησλ εγγπήζεσλ πνπ παξέρνπλ ηα αζθαιηζηηθά 

πξντφληα. Δηδηθφηεξα, ν ρξνληθφο νξίδνληαο ησλ θαιχςεσλ κεηψλεηαη θαη νη 

ρξεκαηννηθνλνκηθέο εγγπήζεηο αληαλαθινχλ κε κεγαιχηεξε αθξίβεηα ηηο εθάζηνηε 

επηθξαηνχζεο νηθνλνκηθέο ζπλζήθεο. Οη πξαθηηθέο απηέο ιεηηνπξγνχλ ζεηηθά ηφζν γηα ηελ 

επηρείξεζε, κε ελίζρπζε ηεο θεξεγγπφηεηάο ηεο, φζν θαη γηα ηνλ αζθαιηζκέλν, κε κείσζε ηνπ 

θφζηνπο αζθάιηζεο θαη βειηίσζε ηεο πνηφηεηαο ησλ παξερφκελσλ πξντφλησλ. Σε θάζε 

πεξίπησζε φκσο, νη αζθαιηζηηθέο επηρεηξήζεηο ζα πξέπεη λα παξέρνπλ επαξθή δηαρξνληθή 

πξνζηαζία, ψζηε λα θαηαβάιινληαη ζηνπο αζθαιηζκέλνπο ηα θέξδε ησλ επελδεδπκέλσλ 

απνηακηεχζεψλ ηνπο.  

Σηηο αζθαιίζεηο δσήο ζρεδηάδνληαη θαη δηαηίζεληαη φιν θαη πεξηζζφηεξν αζθαιηζηηθά 

πξντφληα ζπλδεδεκέλα κε επελδχζεηο. Η ζηξαηεγηθή απηή αθελφο εληζρχεη ηε 

ρξεκαηννηθνλνκηθή ηζνξξνπία ηεο αζθαιηζηηθήο επηρείξεζεο θαη αθεηέξνπ δίλεη ηε 

δπλαηφηεηα ζηελ επηρείξεζε λα παξέρεη πςειφηεξε απφδνζε ζηηο απνηακηεχζεηο ησλ 

αζθαιηζκέλσλ, εθζέηνληάο ηνπο φκσο ζε θηλδχλνπο πνπ θαινχληαη λα αλαιάβνπλ νη ίδηνη. 

Δπνκέλσο, ε πνηφηεηα ηεο παξερφκελεο πιεξνθφξεζεο απφ ηελ επηρείξεζε πξνο ηνπο 

αζθαιηζκέλνπο είλαη δσηηθήο ζεκαζίαο γηα ηε ζσζηή εθηίκεζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηελ 

απνθπγή απσιεηψλ. Με ην λ. 4583/2018 ε Διιάδα ελζσκάησζε ηελ επξσπατθή Οδεγία ΔΔ 

2016/97 ζηελ εζληθή ηεο λνκνζεζία θαη αλαηέζεθε ζηελ Τξάπεδα ηεο Διιάδνο ην έξγν ηεο 

επνπηείαο ησλ δηακεζνιαβεηψλ θαη δηαλνκέσλ αζθαιηζηηθψλ πξντφλησλ.   

Οη πξννπηηθέο γηα ηελ εγρψξηα αζθαιηζηηθή αγνξά είλαη επλντθέο. Αλαιπηηθφηεξα, κε βάζε 

ηελ πξφζθαηε πξφηαζε επξσπατθνχ Καλνληζκνχ γηα ηνπο φξνπο θαη ηηο πξνυπνζέζεηο 

παξαγσγήο, δηαλνκήο θαη επνπηείαο ελφο Παλεπξσπατθνχ Πξνζσπηθνχ Σπληαμηνδνηηθνχ 

Πξντφληνο (Pan-European Personal Pension Product − PEPP), δίλεηαη ε δπλαηφηεηα ζηηο 

ειιεληθέο αζθαιηζηηθέο επηρεηξήζεηο λα αλαιάβνπλ λέν ξφιν παξέρνληαο πξνζσπηθά 

ζπληαμηνδνηηθά πξντφληα ζε απνηακηεπηέο πνπ ζέινπλ λα εληζρχζνπλ ηηο ζπληαμηνδνηηθέο 

ηνπο απνιαβέο. Καη’ αλαινγία, νη ειιεληθέο αζθαιηζηηθέο επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα 

απνηειέζνπλ κέξνο ηνπ επξχηεξνπ ζρεδηαζκνχ θαη αλάπηπμεο ελφο νινθιεξσκέλνπ 
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ζπζηήκαηνο αληηκεηψπηζεο θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ θαη θηλδχλσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ 

θιηκαηηθή αιιαγή, θαζψο θαη πεξηβαιινληηθψλ θηλδχλσλ. 

Δπηπιένλ, γηα ηελ αθξηβέζηεξε εθηίκεζε ησλ θηλδχλσλ θαη ηελ απνηειεζκαηηθφηεξε 

ηηκνιφγεζε ησλ πξντφλησλ ηνπο, νη αζθαιηζηηθέο επηρεηξήζεηο κπνξνχλ λα αμηνπνηήζνπλ ηηο 

λέεο ηερλνινγηθέο δπλαηφηεηεο, φπσο είλαη ε αλάιπζε δεδνκέλσλ κεγάιεο ζπρλφηεηαο θαη 

εχξνπο ζε πξαγκαηηθφ ρξφλν (big data analytics), ε ηερλεηή λνεκνζχλε θαη ε κεραληθή 

κάζεζε (machine learning).    

 

ΚΗΝΓΤΝΟΗ ΚΑΗ ΠΖΓΔ ΑΒΔΒΑΗΟΣΖΣΑ 

Παξά ηε ζεηηθή πξφνδν πνπ έρεη ζπληειεζηεί κέρξη ζήκεξα θαη θαηαγξάθεηαη ζε ζεκαληηθά 

νηθνλνκηθά κεγέζε, νη θίλδπλνη, εγρψξηνη θαη εμσηεξηθνί, παξακέλνπλ.  

Σε φ,ηη αθνξά ην εμσηεξηθό πεξηβάιινλ, θίλδπλνη κπνξεί λα πξνθχςνπλ απφ ελδερφκελε 

πεξαηηέξσ επηβξάδπλζε ηνπ ξπζκνχ αλφδνπ ηεο παγθφζκηαο νηθνλνκηθήο δξαζηεξηφηεηαο ην 

2019 ιφγσ ηεο αχμεζεο ηνπ εκπνξηθνχ πξνζηαηεπηηζκνχ, γεσπνιηηηθψλ θηλδχλσλ θαη 

εππαζεηψλ ζηηο αλαδπφκελεο νηθνλνκίεο. Η επηβξάδπλζε ηεο επξσπατθήο νηθνλνκίαο 

απνηειεί ζεκαληηθή πεγή αλεζπρίαο πνπ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηελ απμεκέλε αβεβαηφηεηα 

ζρεηηθά κε ην Brexit, ελδέρεηαη λα επηδξάζεη αξλεηηθά ζηελ άλνδν ησλ ειιεληθψλ εμαγσγψλ 

θαη ηνπ ηνπξηζκνχ.   

Σε φ,ηη αθνξά ην εγρώξην πεξηβάιινλ, ε ελδερφκελε εθαξκνγή ησλ απνθάζεσλ ηεο 

Οινκέιεηαο ηνπ Σπκβνπιίνπ ηεο Δπηθξαηείαο, νη νπνίεο έθξηλαλ αληηζπληαγκαηηθέο 

πξνγελέζηεξεο πεξηθνπέο ησλ ζπληάμεσλ θαη ηελ θαηάξγεζε ησλ δψξσλ ησλ ζπληαμηνχρσλ, 

απνηειεί ην ζεκαληηθφηεξν δεκνζηνλνκηθφ θίλδπλν κεζνπξφζεζκα. Καη ηνχην δηφηη ε 

πξφζζεηε δαπάλε δξα επηβαξπληηθά ζηελ αλάιπζε βησζηκφηεηαο ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο, 

θαζψο νδεγεί ζηελ αλαζεψξεζε πξνο ηα άλσ ηεο ζπληαμηνδνηηθήο δαπάλεο θαη ηξνθνδνηεί 

αβεβαηφηεηα γηα ηε δεκνζηνλνκηθή πνιηηηθή θαη ηελ νηθνλνκηθή βησζηκφηεηα ηνπ αζθαιηζηηθνχ 

ζπζηήκαηνο.    

Σηνπο εγρψξηνπο θηλδχλνπο πεξηιακβάλνληαη επίζεο ε πςειή θνξνιφγεζε θαη γεληθφηεξα ην 

κίγκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο, θαζψο θαη ηπρφλ αλάθιεζε κεηαξξπζκίζεσλ ή 

θαζπζηεξήζεηο ζηελ πινπνίεζή ηνπο. Δπηπιένλ, ζηελ αγνξά εξγαζίαο ε αχμεζε ηνπ 

θαηψηαηνπ κηζζνχ πνπ λνκνζεηήζεθε ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ ηξέρνληνο έηνπο, παξφηη εθηηκάηαη 

φηη ζα απνθέξεη βξαρπρξφληα νθέιε φζνλ αθνξά ηελ ελίζρπζε ηνπ δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο 

θαη θαη’ επέθηαζε ηεο ηδησηηθήο θαηαλάισζεο, κεζνπξφζεζκα αλακέλεηαη λα επεξεάζεη 

αξλεηηθά ηελ απαζρφιεζε, θπξίσο ησλ λέσλ, θαζψο θαη ηελ αληαγσληζηηθφηεηα. Σε θάζε 
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πεξίπησζε, ε αχμεζε ηνπ κέζνπ κηζζνχ πξέπεη λα ζπκβαδίδεη κε ηελ αχμεζε ηεο 

παξαγσγηθφηεηαο ηεο εξγαζίαο, ψζηε λα δηαζθαιηζηνχλ ηα νθέιε ζε φξνπο 

αληαγσληζηηθφηεηαο θαη απαζρφιεζεο απφ ηελ επίπνλε κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα απφ 

ην 2010 κέρξη ζήκεξα.  

 

ΠΡΟΚΛΖΔΗ ΓΗΑ ΣΖΝ ΑΝΑΠΣΤΞΖ 

Η Διιάδα ζήκεξα βξίζθεηαη αληηκέησπε κε κηα δηπιή πξφθιεζε: αθελφο λα επηηχρεη 

ηζρπξνχο θαη δηαηεξήζηκνπο ξπζκνχο νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο θαη αθεηέξνπ λα εμαζθαιίζεη 

πςειά πξσηνγελή πιενλάζκαηα γηα ηελ εθπιήξσζε ησλ δεκνζηνλνκηθψλ δεζκεχζεσλ πνπ 

έρεη αλαιάβεη, φπσο απηέο πξνζδηνξίδνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ Eurogroup ηνπ Ινπλίνπ 2018 

θαη απφ ην επξχηεξν πιαίζην ησλ επξσπατθψλ δεκνζηνλνκηθψλ θαλφλσλ.   

Η ειιεληθή νηθνλνκία θαηά ηε καθξφρξνλε πεξίνδν πξνζαξκνγήο επέηπρε λα δηνξζψζεη 

πνιιέο αληζνξξνπίεο ζε θξίζηκα νηθνλνκηθά κεγέζε. Δληνχηνηο, εμαθνινπζεί λα αληηκεησπίδεη 

εππάζεηεο, νη νπνίεο κπνξνχλ λα ζεσξεζνχλ ζε κεγάιν βαζκφ θιεξνλνκηά ηεο θξίζεο, αιιά 

ν πνιπδηάζηαηνο θαη αιιειέλδεηνο ραξαθηήξαο ηνπο απνθαιχπηεη ρξφληεο αδπλακίεο.  

Δηδηθφηεξα:  

- Ζ κόληκε επηζηξνθή ηνπ Διιεληθνύ Γεκνζίνπ ζηηο δηεζλείο ρξεκαηνπηζησηηθέο 

αγνξέο κε βηώζηκνπο όξνπο απνηειεί ηε ζεκαληηθφηεξε πξφθιεζε ζην άκεζν 

κέιινλ. Η χπαξμε ηακεηαθνχ απνζέκαηνο αζθαιείαο, αλ θαη ρξήζηκε, είλαη 

πξνζσξηλφ κέζν αλαρξεκαηνδφηεζεο ησλ δαλεηαθψλ αλαγθψλ ηνπ Γεκνζίνπ θαη κε 

πεξηνξηζκέλε απνηειεζκαηηθφηεηα ζε πεξίπησζε κειινληηθψλ αλαηαξάμεσλ ζηηο 

δηεζλείο αγνξέο. Ωο εθ ηνχηνπ, δελ κπνξεί λα ππνθαηαζηήζεη ηελ αλάγθε εμφδνπ ζηηο 

αγνξέο ζε ηαθηά ρξνληθά δηαζηήκαηα θαη κε βηψζηκνπο φξνπο.  

- Σν πςειό δεκόζην ρξένο σο πνζνζηό ηνπ ΑΔΠ απμάλεη ην θφζηνο δαλεηζκνχ ηνπ 

δεκφζηνπ θαη ηνπ ηδησηηθνχ ηνκέα θαη πεξηνξίδεη ηελ αλαπηπμηαθή δπλακηθή. Παξφηη ε 

βησζηκφηεηα ηνπ ρξένπο έρεη βειηησζεί ζεκαληηθά κε ηα κέηξα πνπ πηνζέηεζε ην 

Eurogroup, απφ ην 2012 κέρξη θαη ηα πιένλ πξφζθαηα ηνπ Ινπλίνπ 2018, ε 

απνθιηκάθσζε ηνπ ρξένπο εμαξηάηαη αθελφο απφ ηε δπλαηφηεηα επίηεπμεο ησλ 

ζπκθσλεζέλησλ δεκνζηνλνκηθψλ ζηφρσλ θαη αθεηέξνπ απφ ηελ πξνζήισζε ζηε 

κεηαξξπζκηζηηθή πξνζπάζεηα ψζηε λα εμαζθαιηζηεί πςειή αχμεζε ηνπ ΑΔΠ.   

- Ζ δηαηήξεζε κεγάισλ πξσηνγελώλ δεκνζηνλνκηθώλ πιενλαζκάησλ γηα κηα 

παξαηεηακέλε πεξίνδν (3,5% ηνπ ΑΔΠ εηεζίσο κέρξη ην 2022 θαη 2,2% ηνπ ΑΔΠ 
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θαηά κέζν φξν ηελ πεξίνδν 2023-2060), φηαλ κάιηζηα ζπλνδεχεηαη απφ πςειή 

θνξνινγία, επηδξά αξλεηηθά ζηελ αλάπηπμε θαη θαη’ επέθηαζε ζηε βησζηκφηεηα ηνπ 

ρξένπο.   

- Σν πςειό απόζεκα ησλ κε εμππεξεηνύκελσλ δαλείσλ ζηνπο ηζνινγηζκνχο ησλ 

ηξαπεδψλ απνηειεί ηξνρνπέδε ζηε ρξεκαηνδφηεζε ηεο αλάπηπμεο, αθνχ δεζκεχεη 

ηξαπεδηθά θεθάιαηα θαη ρξεκαηνδνηηθνχο πφξνπο ζε κε παξαγσγηθέο 

δξαζηεξηφηεηεο. Η επηηπρήο αληηκεηψπηζε ηνπ πξνβιήκαηνο απηνχ είλαη απνιχησο 

αλαγθαία πξνθεηκέλνπ λα βειηησζεί ε πνηφηεηα ηνπ ελεξγεηηθνχ ησλ ηξαπεδψλ, 

γεγνλφο πνπ ζα εληζρχζεη ηελ πξφζβαζε ηεο πγηνχο επηρεηξεκαηηθφηεηαο ζηελ 

ηξαπεδηθή ρξεκαηνδφηεζε.  

- Σν πνζνζηό αλεξγίαο παξακέλεη πςειό θαη είλαη ην πςειφηεξν κεηαμχ φισλ ησλ 

ρσξψλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο. Η πςειή αλεξγία, ηδίσο ησλ λέσλ θαη ησλ 

καθξνρξφληα αλέξγσλ, δεκηνπξγεί αληζφηεηεο πνπ απεηινχλ ηελ θνηλσληθή ζπλνρή, 

απαμηψλεη ην αλζξψπηλν θεθάιαην, απνδπλακψλεη θάζε θίλεηξν γηα θαιχηεξεο 

πνηφηεηαο εθπαίδεπζε θαη εξγαζία θαη απμάλεη ην θχκα εμεξρφκελεο κεηαλάζηεπζεο.  

- Ζ ρακειή δηαξζξσηηθή αληαγσληζηηθόηεηα, κε ηάζε κάιηζηα ππνρψξεζεο.  

- Ο ξπζκόο κεηαβνιήο ησλ επελδύζεσλ παξακέλεη αξλεηηθόο θαη πζηεξεί 

ζεκαληηθά ζε ζχγθξηζε κε ηηο αλάγθεο ελίζρπζεο ηνπ θεθαιαηαθνχ απνζέκαηνο ηεο 

ρψξαο, χζηεξα κάιηζηα απφ κηα παξαηεηακέλε πεξίνδν απνεπέλδπζεο. Δμάιινπ, ε 

ζπλερηδφκελε πεξηθνπή ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ Δπελδχζεσλ δπζρεξαίλεη ηελ 

επηηάρπλζε ηεο αλάπηπμεο, αθνχ κεηψλεη ηε ζπλνιηθή ελεξγφ δήηεζε, απνδπλακψλεη 

ηελ πνηφηεηα ησλ δεκφζησλ ππνδνκψλ θαη απμάλεη ην θφζηνο ιεηηνπξγίαο ησλ 

επηρεηξήζεσλ.     

- Οη ρακειέο εγρώξηεο απνηακηεύζεηο. Η αχμεζε ηνπ θαηά θεθαιήλ νλνκαζηηθνχ 

δηαζέζηκνπ εηζνδήκαηνο, ηδίσο ησλ ρακειφηεξσλ εηζνδεκαηηθψλ θιηκαθίσλ, ε νπνία 

ππνζηεξίρζεθε απφ ηελ αχμεζε ηεο απαζρφιεζεο θπξίσο ησλ λέσλ θαη ησλ 

εξγαδνκέλσλ κε ζπκβάζεηο κεξηθήο θαη εθ πεξηηξνπήο απαζρφιεζεο, δηνρεηεχζεθε 

απφ ηα λνηθνθπξηά ζηελ θαηαλάισζε, κε απνηέιεζκα ην πνζνζηφ ηεο απνηακίεπζεο 

ζην δηαζέζηκν εηζφδεκα ησλ λνηθνθπξηψλ λα παξακέλεη ζε αξλεηηθφ έδαθνο.   

- Ζ θαζπζηέξεζε ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζύλεο. Σχκθσλα κε ην δείθηε 

απνηειεζκαηηθήο επίιπζεο εκπνξηθψλ δηαθνξψλ ηεο έθζεζεο Doing Business γηα ην 

2019 ηεο Παγθφζκηαο Τξάπεδαο, απαηηείηαη ηξηπιάζηνο ρξφλνο γηα ηελ εθδίθαζε κηαο 

ππφζεζεο θαη ηελ εθηέιεζε ηεο απφθαζεο, θαζψο θαη δηπιάζηνο ρξφλνο γηα ηελ 
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νινθιήξσζε ηεο πησρεπηηθήο δηαδηθαζίαο, ζε ζχγθξηζε κε ην κέζν φξν ησλ ρσξψλ 

ηνπ ΟΟΣΑ. Ωο εθ ηνχηνπ, ε γξήγνξε θαη αμηφπηζηε επίιπζε ησλ δηθαζηηθψλ δηαθνξψλ 

εληφο ελφο δηαθαλνχο θαη ζηαζεξνχ λνκηθνχ πιαηζίνπ απνηειεί βαζηθή πξνυπφζεζε 

γηα ηελ ηζρπξνπνίεζε ηνπ θξάηνπο δηθαίνπ θαη θαη’ επέθηαζε ηελ ελίζρπζε ηεο 

επελδπηηθήο εκπηζηνζχλεο. 

- Ζ πνηόηεηα ησλ ζεζκώλ θαη ν ζεβαζκόο ζηηο αλεμάξηεηεο αξρέο. Χψξεο κε 

αδχλακνπο ζεζκνχο δηαθξίλνληαη απφ κηθξφηεξν βαζκφ επειημίαο θαη 

πξνζαξκνζηηθφηεηαο, ν νπνίνο εθδειψλεηαη κε πςειφηεξε ζπρλφηεηα εκθάληζεο 

νηθνλνκηθψλ δηαηαξαρψλ θαη κεγαιχηεξε δπζθνιία απνξξφθεζήο ηνπο.  

- Οη δπζκελείο δεκνγξαθηθέο εμειίμεηο. Τελ ηειεπηαία δεθαεηία παξαηεξείηαη 

δξακαηηθή επηδείλσζε ησλ δεκνγξαθηθψλ δεδνκέλσλ ηεο Διιάδνο, κε θχξηα 

ραξαθηεξηζηηθά ηε κείσζε ηνπ πιεζπζκνχ ηεο, ηελ ηαρεία γήξαλζή ηνπ θαη ηνλ 

εμαηξεηηθά ρακειφ δείθηε γνληκφηεηαο. Η δηαρξνληθή αιιαγή ησλ πνζνηηθψλ θαη 

πνηνηηθψλ πιεζπζκηαθψλ δεδνκέλσλ επηηαρχλζεθε απφ ην καδηθφ πξφζθαην θχκα 

εμεξρφκελεο κεηαλάζηεπζεο ηκήκαηνο ηνπ πιεζπζκνχ ζε ειηθία αλαπαξαγσγήο. Η 

δεκνγξαθηθή θξίζε είλαη κία απφ ηηο ζεκαληηθφηεξεο πξνθιήζεηο πνπ έρεη λα 

αληηκεησπίζεη ε ειιεληθή θνηλσλία θαη νηθνλνκία ζην άκεζν κέιινλ, θαζψο ε ηαρεία 

ζπξξίθλσζε ηνπ πιεζπζκνχ θαη ε ξαγδαία γήξαλζή ηνπ επεξεάδνπλ δπζκελψο 

κεζνκαθξνπξφζεζκα ην δπλεηηθφ πξντφλ θαη ην ξπζκφ νηθνλνκηθήο κεγέζπλζεο.  

- Ο αξγόο ςεθηαθόο κεηαζρεκαηηζκόο ηεο νηθνλνκίαο. Με βάζε ην Γείθηε 

Ψεθηαθήο Οηθνλνκίαο θαη Κνηλσλίαο (DESI), ε Διιάδα γηα ην 2018 θαηαηάζζεηαη 

πξνηειεπηαία κεηαμχ ησλ 28 ρσξψλ ηεο ΔΔ, ην νπνίν ζεκαίλεη φηη ν ξπζκφο 

ςεθηαθνχ κεηαζρεκαηηζκνχ ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο παξακέλεη αξγφο, κε 

απνηέιεζκα ε ρψξα λα ραξαθηεξίδεηαη ςεθηαθά αλψξηκε. Καηά ζπλέπεηα, είλαη 

απνιχησο αλαγθαία ε αλάιεςε δξάζεσλ πνιηηηθήο γηα ηελ απνηξνπή ηνπ θηλδχλνπ 

ηεο ηερλνινγηθήο πζηέξεζεο θαη ηνπ ρακεινχ ςεθηαθνχ αιθαβεηηζκνχ. 

- Ζ θιηκαηηθή αιιαγή θαη ε πξόθιεζε ηεο βηώζηκεο αλάπηπμεο. Ο 

επαλαπξνζδηνξηζκφο ηεο έλλνηαο ηεο αλάπηπμεο ζε έλα πιαίζην βησζηκφηεηαο κε ηελ 

πηνζέηεζε ηεο “θπθιηθήο” (circular) νηθνλνκίαο είλαη θξίζηκνο γηα ηελ πνξεία καο ζην 

κέιινλ. Σχκθσλα κε ηελ έθζεζε ηνπ Παγθφζκηνπ Οηθνλνκηθνχ Φφξνπκ γηα ην 2019, 

απφ ηνπο πέληε ζνβαξφηεξνπο θηλδχλνπο γηα ηελ παγθφζκηα νηθνλνκία, νη ηξεηο είλαη 

πεξηβαιινληηθνί θαη φινη ζρεηίδνληαη κε ηελ θιηκαηηθή αιιαγή.  
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ΠΡΟΫΠΟΘΔΔΗ ΓΗΑΣΖΡΖΗΜΖ ΑΝΑΠΣΤΞΖ  

Γηα ηελ επηηπρή αληηκεηψπηζε ησλ παξαπάλσ πξνθιήζεσλ είλαη απαξαίηεην έλα ειάρηζην 

ζχλνιν παξεκβάζεσλ πνιηηηθήο: 

Πξψηνλ, ζπλέρηζε θαη νινθιήξσζε ησλ δηαξζξσηηθώλ κεηαξξπζκίζεσλ πξνθεηκέλνπ 

λα  δηαθπιαρζνχλ ηα σο ηψξα νηθνλνκηθά επηηεχγκαηα, λα εληζρπζεί ε αμηνπηζηία ηεο 

νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο θαη λα βειηησζεί πεξαηηέξσ ε πηζηνιεπηηθή ηθαλφηεηα ηεο ρψξαο, 

ψζηε λα θαηαζηεί δπλαηή ε κόληκε επηζηξνθή ηεο ζηηο δηεζλείο αγνξέο κε βηώζηκνπο 

όξνπο. Σην πιαίζην απηφ, πςειή πξνηεξαηφηεηα πξέπεη λα δνζεί ζε κεηαξξπζκίζεηο πνπ 

αθνξνχλ ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο δεκφζηαο δηνίθεζεο, ηελ αζθάιεηα δηθαίνπ, ηδηαηηέξσο 

ζηηο ρξήζεηο γεο, θαη ηελ επηηάρπλζε ζηελ απνλνκή ηεο δηθαηνζχλεο. 

Γεχηεξνλ, κείσζε ηνπ πςεινύ πνζνζηνύ ησλ κε εμππεξεηνύκελσλ δαλείσλ, ψζηε λα 

απειεπζεξσζνχλ θεθάιαηα γηα πγηείο επελδχζεηο, λα δηεπθνιπλζεί ε δηαδηθαζία 

αλαδηάξζξσζεο ηνπ επηρεηξεκαηηθνχ ηνκέα θαη λα εληζρπζεί ν πγηήο αληαγσληζκφο. 

Παξάιιεια, νη ζπληεινχκελεο αιιαγέο ζην λνκηθφ πιαίζην νθείινπλ λα πξνάγνπλ πξφηππα 

εζηθήο ζπλαιιαθηηθήο ζπκπεξηθνξάο.  

Τξίηνλ, αιιαγή ζην κίγκα ηεο δεκνζηνλνκηθήο πνιηηηθήο πξνο ηελ θαηεχζπλζε ηεο 

κείσζεο ησλ ππέξκεηξα πςειψλ θνξνινγηθψλ ζπληειεζηψλ, ηνπ πεξαηηέξσ 

εμνξζνινγηζκνχ ησλ δεκφζησλ δαπαλψλ θαη ηεο ελίζρπζεο ηνπ Πξνγξάκκαηνο Γεκνζίσλ 

Δπελδχζεσλ. Θα ήηαλ κάιηζηα επθηαίν λα ζπλδπαζηεί ε αιιαγή απηή κε ξεαιηζηηθφηεξνπο 

ζηφρνπο πξσηνγελψλ πιενλαζκάησλ, δεδνκέλνπ φηη κε ην δεκφζην ρξένο θνληά ζην 170% 

ηνπ ΑΔΠ, κία επηπιένλ πνζνζηηαία κνλάδα αχμεζεο ηνπ ΑΔΠ είλαη 1,7 θνξέο πην πνιχηηκε 

γηα ηε κείσζε ηνπ ιφγνπ ηνπ δεκφζηνπ ρξένπο πξνο ην ΑΔΠ απφ φ,ηη κία επηπιένλ 

πνζνζηηαία κνλάδα πξσηνγελνχο πιενλάζκαηνο.     

Τέηαξηνλ, ζπλέρηζε κε κεγαιύηεξε έληαζε ηεο πξνζέιθπζεο μέλσλ άκεζσλ 

επελδύζεσλ πςειήο πξνζηηζέκελεο αμίαο, νη νπνίεο βνεζνχλ ζηελ ελζσκάησζε ησλ 

λέσλ ηερλνινγηψλ, ζηελ ελίζρπζε ησλ εμαγσγηθψλ επηδφζεσλ ηεο ρψξαο θαη ζηελ 

αμηνπνίεζε ηνπ αλελεξγνχ αλζξψπηλνπ δπλακηθνχ ηεο, κε ηειηθφ απνηέιεζκα ηελ αχμεζε ηεο 

ζπλνιηθήο παξαγσγηθφηεηαο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο. Γηα λα γίλεη φκσο απηφ, πξέπεη λα 

ζπλερηζηνχλ νη ηδησηηθνπνηήζεηο κε ελίζρπζε ησλ ζπκπξάμεσλ ηδησηηθνχ θαη δεκφζηνπ ηνκέα, 

θαζψο θαη λα αξζνχλ ζεκαληηθά αληηθίλεηξα γηα ηνπο επελδπηέο.  

 

Πέκπηνλ, ελδπλάκσζε ηνπ ηξηγώλνπ ηεο γλώζεο (εθπαίδεπζε, έξεπλα, θαηλνηνκία). 

Σχκθσλα κε ηηο λέεο παγθφζκηεο ηάζεηο, ζηηο ζχγρξνλεο πξνζπάζεηεο ζπκβηβαζκνχ κεηαμχ 
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ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο ειεχζεξεο νηθνλνκίαο, δειαδή ηνπ θαπηηαιηζκνχ, θαη ηεο δεκνθξαηίαο, ε 

επέλδπζε ζηε γλψζε θαη ε δπλαηφηεηα πξφζβαζεο φισλ ζε απηήλ είλαη θαηαιπηηθήο 

ζεκαζίαο ηφζν γηα ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε φζν θαη γηα ηελ θνηλσληθή δηθαηνζχλε. Τν 

ειιεληθφ εθπαηδεπηηθφ ζχζηεκα, αλ θαη δεκηνπξγεί κηα κεγάιε δεμακελή πςειά 

θαηαξηηζκέλσλ αλζξψπσλ, αδπλαηεί λα ηνπο εθνδηάζεη κε εθείλεο ηηο δεμηφηεηεο πνπ είλαη 

αλαγθαίεο ζην λέν ςεθηαθφ θφζκν. Οη λέεο ηερλνινγίεο δεκηνπξγνχλ πνιιέο επθαηξίεο 

απαζρφιεζεο ππφ ηελ πξνυπφζεζε ηεο ηαρείαο πξνζαξκνγήο ηεο εξγαζίαο ζε έλα 

ανθρωποκεντρικό εξγαζηαθφ πεξηβάιινλ ζην νπνίν θπξηαξρνχλ ε γλψζε, νη δεμηφηεηεο, ε 

αηνκηθή πξσηνβνπιία, ε θηλεηηθφηεηα, ε επειημία θαη ε ζπλεξγαζία. Η επέλδπζε ζην 

αλζξψπηλν θεθάιαην θαη ε ελίζρπζε ηεο επηρεηξεκαηηθφηεηαο είλαη ζηξαηεγηθέο θαίξηαο 

ζεκαζίαο γηα ηελ επηηπρή πξνζαξκνγή ηεο αγνξάο εξγαζίαο. Αλαγθαίνο επνκέλσο είλαη ν 

επαλαζρεδηαζκφο ηνπ εθπαηδεπηηθνχ ζπζηήκαηνο φισλ ησλ βαζκίδσλ πξνο ηελ θαηεχζπλζε 

ηεο θαιιηέξγεηαο εθείλσλ ησλ δεμηνηήησλ πνπ είλαη απαξαίηεηεο ζηε ζχγρξνλε αγνξά 

εξγαζίαο. Η ζηελφηεξε ζπλεξγαζία ηεο εθπαίδεπζεο κε ηελ παξαγσγηθή δηαδηθαζία 

ζπκβάιιεη ζηελ επίηεπμε ηνπ ζηφρνπ απηνχ.  

*** 

Τν 2019 είλαη έηνο ζεκαληηθψλ πξνθιήζεσλ, θαζψο νη θίλδπλνη, εγρψξηνη θαη εμσηεξηθνί, 

παξακέλνπλ. Γελ ππάξρνπλ επνκέλσο πεξηζψξηα εθεζπραζκνχ. Η επηηπρήο πνξεία ηεο 

Διιάδνο ζηε λέα, κεηά ηελ θξίζε, επξσπατθή θαλνληθφηεηα ζπλεπάγεηαη απζηεξέο 

δεζκεχζεηο γηα ηε δηαζθάιηζε ησλ κέρξη ζήκεξα πνιχ ζεκαληηθψλ επηηεπγκάησλ, ηελ 

άζθεζε ζπλεηήο νηθνλνκηθήο πνιηηηθήο γηα ηελ εμάιεηςε ησλ ελαπνκελνπζψλ αληζνξξνπηψλ 

θαη ηελ απαξέγθιηηε ζπλέρηζε ησλ κεηαξξπζκίζεσλ. Σηφρνο είλαη ε νινθιήξσζε ηεο 

αζθαινχο κεηάβαζεο ηεο ειιεληθήο νηθνλνκίαο ζε έλα βηψζηκν παξαγσγηθφ πξφηππν κε 

θχξηα ραξαθηεξηζηηθά ηελ εμσζηξέθεηα, ηελ επηρεηξεκαηηθφηεηα, ηηο επελδχζεηο, ηε γλψζε θαη 

ηελ θνηλσληθή ζπλνρή θαη, παξάιιεια, κε ζεβαζκφ πξνο ηηο θνηλσληθέο επαηζζεζίεο θαη ην 

θπζηθφ πεξηβάιινλ. Τα νθέιε είλαη ζεκαληηθά: ηαρεία κείσζε ηνπ πνζνζηνχ αλεξγίαο, 

αλαζηξνθή ηνπ θχκαηνο εμεξρφκελεο κεηαλάζηεπζεο, αχμεζε ηεο ζπλνιηθήο 

παξαγσγηθφηεηαο, αχμεζε ηεο ακνηβήο εξγαζίαο θαη ησλ εηζνδεκάησλ.   

 

ρεηηθόο ζύλδεζκνο: Έθζεζε ηνπ Γηνηθεηή γηα ην έηνο 2018. 
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